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Актуализацията на Плана за управление на речните
басейни (ПУРБ) за всеки басейнов район стартира с
междинния преглед на значимите проблеми при
управлението на водите.

Докладът, свързан с междинния преглед на
значимите проблеми при управлението на водите в
Черноморски район за басейново управление
(ЧРБУ), е изготвен от Басейнова дирекция
„Черноморски район“.

Актуализацията на ПУРБ за периода 2028-2033 г. се
извършват с финансовата подкрепа на Програма
„Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 „Води“ по
процедура чрез директно предоставяне на
безвъзмездна финансова помощ по процедура №
BG16FFPR002-1.004 „Подкрепа за актуализирането на
ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ
2028-2033г.“.



Основна цел на Междинния преглед на 
значимите проблеми при управлението на 

водите в ЧРБУ 

Да предостави обобщена информация за
констатираните към момента натиск и въздействия
върху водите.

Да предостави обобщена информация за установените
значими проблеми при управлението на водите и
предложения за решаването им – мерки за постигане
и/или поддържане на добро състояние на водите.

Да информира обществеността и заинтересованите
страни за най-важните аспекти и проблеми, свързани с
управлението на водите и да им даде възможност за
изразяване на мнения/предложения за вземането на
балансирани решения, удовлетворяващи различните
нужди и обезпечаващи постигането на целите за добро
състояние на водите и опазването на водния ресурс на
територията на Черноморския басейнов район.



Основна цел на Междинния преглед на 
значимите проблеми при управлението 

на водите в ЧРБУ

Основните причини за по-ниското от добро състояние на
водите в ЧРБУ са свързани с биогенно и органично
замърсяване от точкови и дифузни източници,
еутрофикация в някои водни обекти, замърсяване със
специфични замърсители и приоритетни вещества,
физически изменения, недостатъчен воден отток в
резултат от водовземане, климатични промени
(засушавания, наводнения, недостиг на вода).

Посочените проблеми до голяма степен са следствие от
различни икономически дейности, но могат да са
резултат и от естествени процеси.

Икономическият сектор, заинтересованите страни и
потребителите на вода могат както да повлияят, така и да
бъдат засегнати от идентифицираните значими
проблеми.



Характеристики на 
ЧРБУ

• Обхваща:

водосборите на реките, вливащи се в Черно море от 

северната до южната граница на България, 

включително вътрешните морски води и 

териториалното море.

Площ 16 207 km2 (14,9 % от територията на страната)

51 общини в 8 административни области

15,8 % от населението на България

Повърхностни води:

категория „реки” - 5 типа, 143 водни тела;

категория „езера” - 6 типа, 17 водни тела;

категория „преходни води” - 5 типа, 28 водни тела;

крайбрежни морски води – 1 тип, 17 водни тела;

териториално море

Подземни води: 7 водоносни хоризонта, 40 водни тела



Оценка на състоянието на 
повърхностните и подземните водни 

тела за целите на междинния преглед 
на значимите проблеми при 

управлението на водите в ЧРБУ

Оценката на състоянието на повърхностните и
подземните води за целите на доклада е
изготвена на база данните от мониторинга,
проведен в периода 2021-2024 г. Показателите,
които се изследват за оценка на екологичното
състояние на повърхностните води, са
биологични елементи за качество (макрофити,
фитобентос, фитопланктон, макрозообентос и
риби), физико-химични елементи за качество,
хидроморфологични елементи за качество и
специфични замърсители. Резултатите от
мониторинга на приоритетните вещества и
някои други замърсители служат за оценка на
химичното състояние на повърхностните води.

За подземните водни тела се определят
химично състояние (на база резултатите от
изследване на замърсителите, посочени в
Наредба № 1 за проучване, ползване и
опазване на подземните води) и
количествено състояние.



Оценка на екологичното състояние на повърхностните водни тела в ЧРБУ

Към 2024 г. броят на телата в ЧРБУ с по-ниско от добро екологично състояние, дължащо се на БЕК, е 107 (около
52 %), докато в ПУРБ 2022 – 2027 е 133 (около 64 %). Наблюдава се тенденция към подобряване на състоянието
по БЕК в сравнение с определеното в ПУРБ 2022-2027 г.

Към 2024 г. превишение на нормите за общ азот и/или общ фосфор, съответно по-ниско от добро екологичното
състояние/потенциал e установено в 98 ВТ (около 60 % от телата в ЧРБУ). В 16 ВТ (около 10 % от ВТ) е установено
превишение на СКОС за СЗ Al, Fe, Mn, Zn, Cu.

Към 2024 г. най-засегнати от неблагоприятно въздействие са речните басейни на реките Провадийска, Камчия,
Севернобургаски и Мандренски реки.

В речните басейни на реките Велека и Резовска не са установени водни тела с превишение на нормите за ФХЕК и
СЗ, както и различно от добро състояние по БЕК.

Товарите за 2024 г., изчислени за някои ФХЕК,
показват, че най-голямо количество от тези
замърсители се въвежда в РБ река
Провадийска, следван от Севернобургаски и
Мандренски реки.

Основни източници на замърсяване с азот- и
фосфорсъдържащи вещества и с вещества,
водещи до нарушаване на кислородния
баланс, което води и до влошаване на
състоянието по БЕК, са заустването на
отпадъчни води и селското стопанство.



Екологично състояние на повърхностните водни 
тела в ЧРБУ

Екологично  
състояние/потенциал 

Брой  и % на ВТ в ПУРБ 
2022-2027  

Брой  и % на ВТ със съответната оценка 
за периода 2021-2024 г.

Отлично 2 (1%) 2 (1%)

Добро 58 (28%) 52 (25%)

Умерено 93 (46%) 109 (53%)

Лошо 37 (18%) 14 (7%)

Много лошо 15 (7%) 2 (1%)

Неизвестно - 26 (13%)

Съпоставка между определеното към 2024 г. екологично

състояние/потенциал на повърхностните водни тела в ЧРБУ и оценката

им в ПУРБ 2022-2027 г.



Екологичното състояние на повърхностните водни 
тела в ЧРБУ по РБ

Екологично състояние/потенциал на повърхностните водни тела в

ЧРБУ за периода 2021-2024 г. на ниво РБ

Речен басейн 
(РБ)

Брой на 
ВТ в РБ

Брой и % на ВТ със съответната оценка в междинния преглед

Отлично Добро Умерено Лошо
Много 
лошо

неизвестно

Черноморски 
Добруджански 

реки
7 - 4 (57%) 3 (43%) - - -

Река 
Провадийска

25 - - 16 (64%) 3 (12%) 1 (4%) 5 (20%)

Река Камчия 57 - 10 (18 %) 34 (60%) 3 (5%) 1 (2 %) 9 (15 %)

Севернобургаски 
реки

37 - 2 (5 %) 25 (68%) 3 (8%) - 7 (19 %)

Мандренски 
реки

23 - 2 (9 %) 15 (65 %) 3 (13 %) - 3 (13 %)

Южнобургаски 
реки

24 1 (4 %) 8 (34 %) 11 (46 %) 2 (8 %) 2 (8 %)

Река Велека 9 - 9 (100 %) - - - -

Река Резовска 6 1 (17 %) 5 (87 %) - - - -

Черно море 17 - 12 (71 %) 5 (29 %) - - -

Област Бургас граничи с Черно море (17 ВТ), а в обхвата на обл. Бургас, Ямбол и
Сливен попадат напълно или частично вътрешните повърхностни води от РБ
Севернобургаски (37 ВТ), Мандренски (23 ВТ), Южнобургаски (24 ВТ) реки и реките
Велека (9 ВТ), и Резовска (6 ВТ), общо 99 повърхностни водни тела.

Състоянието, определено за целите на междинния преглед, не е напълно съпоставимо
с екологичното състояние, определено в ПУРБ 2022-2027, предвид че през 2023 г.
класификационната система по ФХЕК е променена.



Повърхностни водни тела с различното от добро 
ЕС/ЕП в РБ области Бургас, Ямбол и Сливен

РБ Севернобургаски реки (37 ВТ, 28 ВТ в различно от добро ЕС, няма
тела в много лошо ЕС)

В 24 ВТ са установени превишения на нормите за ФХЕК, а в 14
влошаващи са БЕК;
В 1 ВТ е установено различно от добро ЕС, с влошаващ показател
манган;
3 ВТ са с лошо ЕС/ЕП - р.Фъндъклийска - от извора до граница на
преходни води, Бургаско езеро, р.Айтоска - от вливането на
р.Съдиевска до вливане в Бургаско езеро;

РБ Мандренски реки (23 ВТ, 18 в различно от добро ЕС, няма ВТ в много
лошо ЕС)

В 15 ВТ е установено превишение на нормите за някои ФХЕК, в 12 ВТ
влошаващи състоянието са БЕК;
Не са установени превишения на СКОС за СЗ;
3 ВТ са с лошо ЕС/ЕП – яз. Мандра, р. Факийска – от извор до вливане
на p. Малката река, яз. “Картелка”;

РБ Южобургаски реки (24 ВТ, 13 в различно от добро ЕС/ЕП, няма ВТ в
много лошо ЕС/ЕП)

В 9 ВТ влошаващите показатели са БЕК, в 6- ФХЕК;
Не са установени превишения на СКОС за СЗ;
2 ВТ с лошо ЕС/ЕП – езерата Стамополу и Алепу;

РБ Велека и Резовска (съответно 9 и 6 ВТ) - всички ВТ са в добро, а едно
е в отлично ЕС
РБ Черно море (17 ВТ, 5 в УЕС)

3 ВТ са с влошаващ ЕК БЕК, 2 с ФХЕК;
В 2 е установено превишение на СКОС за алуминий;



Оценка на химичното състояние 
на повърхностните водни тела

Съпоставка между определеното към 2024 г. химично състояние

на повърхностните водни тела в ЧРБУ и оценката им в ПУРБ

2022-2027 г.

Химично състояние 

Брой  и % на телата в 
ПУРБ 2022-2027  (ПВ с 
№№ 1-45, с включени 

uPBT)

Брой  и % на телата със 
съответната оценка в 
междинния преглед

Добро 83 (41%) 127 (62%)

Непостигащо добро 68 (33%) 25 (12%)

Неизвестно 54 (26%) 53 (26%)



Оценка на химичното състояние на повърхностните 
водни тела за периода 2021-2024 г. на ниво РБ

речен басейн (РБ)
брой на 
телата в 

РБ

брой и % на телата

в добро 
химично 

състояние

в непостигнато 
добро химично 

състояние

с неопределено 
състояние

Черноморски 
Добруджански реки

7 7 (100 %) 0 0

река Провадийска 25 11 (44 %) 7 (28 %) 7 (28 %)

река Камчия 57 36 (63 %) 10 (18 %) 11 (19 %)

Севернобургаски
реки

37 28 (76 %) 3 (8 %) 6 (16 %)

Мандренски реки 23 21 (91 %) 1 (4 %) 1 (4 %)

Южнобургаски реки 24 19 (79 %) 2 (8 %) 3 (13 %)

река Велека 9 2 (22 %) 1 (11 %) 6 (67 %)

река Резовска 6 1 (17 %) 2 (33 %) 3 (50 %)

Черно море 17 0 17 (100 %) 0

Причина за непостигането на добро ХС са превишенията на СКОС за води за
флуорантен, трибутилкалаени съединения, трихлорометан,
диетилхексилфталат, бензо(а)пирен и превишения на СКОС за биота за:
полибромирани дифенилетери, живак, хексахлоробутадиен,
хексахлоробензен и дикофол. Четири от посочените по-горе замърсители
(полибромирани дифенилетери, живак, бензо (а)пирен), трибутилкалаени
съединения) са uPBT. Постигането на добро състояние по веществата, които
са uPBT, е предизвикателство не само на национално, но и на европейско
ниво, предвид че са устойчиви, повсеместното разпространени, с трудно
установими източници и пътища на разпространение.



Химичното състояние на повърхностните водни тела 
за периода 2021-2024

Най-натовареният речен басейн по
отношение на приоритетните вещества
е река Провадийска с общо 1,55 t/y,
следван от Мандренски реки - 0,09 t/y и
Черно море - 0,07 t/y. Третото най-
натоварено ВТ е ез. Мандра/Узунгерен
(Мандренски реки) - 0,12 t/y.

Основни източници на замърсяване с
ПВ са атмосферното отлагане,
заустването на промишлени отпадъчни
води, депата за отпадъци.

Най-голям товар за никел е установен за речен басейн река Провадийска – 1,29 t/y. Третият най-голям товар е
в речен басейн Мандренски реки – 0,07 t/y, като практически цялото количество никел е регистрирано в ез.
Мандра (Узунгерен) – 0,07 t/y.

Най-значим е товарът на олово в речен басейн река Провадийска - 0,15 t/y. Третият най-натоварен речен
басейн е Мандренски реки – 0,016 t/y, с най-съществен принос към товара е ез. Мандра/ Узунгерен.

Най-голям товар на кадмий е изчислен за речен басейн река Провадийска – 0,07 t/y. За РБ в обхвата на
области Бургас, Ямбол и Сливен товарът на кадмий не е съществен.



Повърхностни водни тела непостигащи добро 
химичното състояние

РБ Севернобургаски реки (37 ВТ, 3 ВТ в различно от добро ХС)

В 3 ВТ (р.Двойница - от граница на преходни води до вливане в Черно
море, р. Ахелой - от преди с.Ахелой до вливане в Черно море и
Бургаско езеро) са установени превишения на СКОС за биота за РBDE
(3 ВТ), Hg (2 ВТ), дикофол, HCBD, HCB (1 ВТ); Във водите не са
установени превишения; Оценката на ХС за две от телатаq с изкл. uPBT,
e добро ХС;

РБ Мандренски реки (23 ВТ, 1 в различно от добро ХС)
В 1 ВТ (ез. Мандра) е установено превишение на СКОС за биота за Hg и
РBDE; ХС с изкл. uPBT е добро;

РБ Южобургаски реки (24 ВТ, 2 в различно от добро ХС)
В 1 ВТ е установено превишение на СКОС за води за FLU (р. Дяволска
след яз.Ясна поляна до граница на преходни води); в 1 ВТ - р. Караагач
от границата на преходните води до вливане в Черно море, са
установени превишения на СКОС за води за FLU и на СКОС за биота за
дикофол, HCB, РBDE;

РБ Велека (9 ВТ, 1 в непостигнато добро ХС)
Във ВТ р. Велека от граница на преходни води до вливане в Ч. море са
установени превишения на СКОС за биота за дикофол, Hg, HCBD,
HCB;

РБ Резовска (6 ВТ, 1 в непостигнато добро ХС)
Във ВТ р. Резовска от границата на преходни води до вливане в Ч. море
са установени превишения на СКОС за биота за Hg, РBDЕ. ХС с изкл.
uPBT е добро;

РБ Черно море (17 ВТ, всички са с непостигнато добро ХС)
Във всички ВТ са установени превишения на СКОС за води за PFOS,
а в 2 превишение на СКОС за биота за живак.



Авария с кораба „Vera Su“

На 20.09.2021 г., на път от украинското пристанище Южний към пристанище
Варна, кораб „Vera Su“ засяда край с. Камен бряг, общ. Каварна. Същият превозва
около 3 300 тона карбамид в насипно състояние. На 27 септември са предприети
действия по разтоварване на кораба с грайфер. Предвид установеното разсипване
на карбамид в морето, разтоварването е спряно със заповед на Министъра на
околната среда и водите. Горивото и маслата са източени от кораба на 04.10.2021
г. Плавателният съд престоява в горепосочения район 36 дни. На 26 октомври е
изтеглен от плитчините и придвижен до пристанище Варна. В района на
заседналия кораб е провеждан мониторинг от 25.09.2021 г. до изтеглянето му до
пристанище Варна. Установени са превишения за нормите за азотсъдържащи
вещества (2,5 до 83 пъти) и БПК (до 3,6 пъти).

Изчисленията на база резултатите от мониторинга показват, че концентрацията на
разтворения във водата карбамид е хиляди пъти по-ниска от леталните дози за
риби, безгръбначни и водорасли. Отчитайки динамиката на морската среда,
безкрайното разреждане, краткия периода на биоразграждане на веществото,
както и ограничения участък, който е засегнат от замърсяването, влиянието на
инцидента с кораба „Vera Su“ може да се класифицира като локален,
кратковременен и без съществени последици за морската околна среда.



Количествено състояние на подземните водни тела

Баланс на подземните водни тела - относително стабилно

съотношение между разрешените водни количества и наличните

ресурси на подземните води

Година
Естествени 

ресурси, 
l/s

Количества 
необходими 

за 
екосистемите

, l/s

Разполагаем
и ресурси,  l/s

Разрешени 
водни 

количества, 
l/s

Водни 
количества 

за собствени 
потребности

, l/s

Свободни 
водни 

количества, 
l/s

Разрешени от 
разполагаем

и
%

2024 23 746,00 600,77 23 145,23 5 054,86 493,89 17 596,48 24

Количества водовзети подземни води за 2024 г., по цели

Цел на водовземането млн. m3

Водовземане на подземни води за битови нужди 0,9499

Водовземане на подземни води за селско, горско и рибно стопанство 3,2024

Добив на подземни води за напояване 2,1713

Добив на подземни води за аквакултури 0,0023

Добив на подземни води за минно дело и кариери 0,0040

Добив на подземни води за производство 1,6628

Добив на подземни води за производство (вода за охлаждане) 0,4909

Добив на подземни води за доставка на електроенергия, газ, пара и климатизация 1,5801

Добив на подземни води за производство, пренос и разпределение на електроенергия
(вода за охлаждане)

1,4152

Добив на подземни води за събиране, пречистване и водоснабдяване 42,5251

Водовземане на подземни води за дейности по настаняване и хранене 0,0572

Добив на подземни води за други икон. дейности 0,4675

Код на ПВТ Име на ПВТ Експлоатационен индекс, %

BG2G000000Q004 Порови води в кватернера на р. Врана 65,11

BG2G000000N025 Порови води в неоген - Бургас 97,46



Количествено състояние на подземните водни тела. Морска интрузия

В някои случаи водовземането повлиява и
върху посоката на потока в ПВТ,
предизвиквайки привличане на замърсени
води от повърхностни водни тела и/или
проникване на солени води. В ПУРБ 2022-
2027 г. за четири ПВТ, които са в близост до
Черно море е идентифицирана морска
интрузия:

Наблюдението на посочените тела се
извършва ежегодно от НИМХ. Към момента
няма данни за увеличаване на обхвата и
въздействието на морската интрузия няма.

Високият експлоатационен индекс на горепосочените две ВТ е резултат предимно от намаляването
на естествените водни ресурси и големият брой регистрирани кладенци за собствени потребности,
вследствие на което водните количества за тази цел са нараснали многократно.

С цел предотвратяване влошаването на количественото състояние на двете ВТ, БДЧР е предприела
редица мерки от ПоМ към действащия ПУРБ, вкл.:

преразглеждане и последващо намаляване на разрешените за водовземане количества;

поставяне в становищата за допустимост на условия за извършване на ОВОС за ИП, свързани с
водовземане от подземни водни тела с лошо или с риск от влошаване на количественото
състояние.

Забавянето в приемането и прилагането на ПУРБ 2022-2027 г. (приет от МС в края на 2024 г.), води и
до закъснение при прилагането на заложените в него мерки.



Химичното състояние на подземните водни 
тела

Съпоставка между определеното към 2024 г. химично
състояние на подземните водни тела в ЧРБУ и оценката
им в ПУРБ 2022-2027 г.

Химично  
състояние

Брой  и % на ПВТ в 
ПУРБ 2022-2027

Брой и % на ПВТ със 
съответната оценка в 
междинния преглед

Добро 31 (77,5%) 34 (85%)

Лошо 9 (22,5%) 6 (15%)



Химичното състояние на 
подземните водни тела

6 от 40 подземни водни тела (около 15 % от телата) са определени в лошо химично състояние. Четири от
тях (BG2G000000Q005, BG2G000000N018, BG2G000000N044 и BG2G00000PG026) са с тенденция към
подобряване на състоянието. Лошото състояние се дължи на превишения на СК за сулфати
(BG2G000000Q002), манган, калций и нитрати (BG2G000000Q005), нитрати (BG2G000000N018,
BG2G000000N025 и BG2G000000N044), нитрати и желязо (BG2G00000PG026).

Превишения на праговите стойности (за нитрати и в единични пунктове по желязо, обща твърдост,
сулфати, ортофосфати, натрий, електропроводимост, манган, флуориди и магнезий) са установени в 15
ПВТ, които към 2024 г. са в добро химично състояние.

За периода 2021-2024 г., в 19 от 40 ПВТ (47,5 % от ПВТ), се наблюдават единични превишения на СК за
сулфати, нитрати, желязо, манган, калций, обща твърдост, ортофосфати, амониеви йони, флуориди,
натрий, обща алфа активност, арсен, които не повлияват на състоянието на телата, в които са измерени.

Потенциални източници на замърсяване на подземните води са селското стопанство (земеделски
дейности, вкл. неправилна употреба и/или съхраняване на торове), неправилно съхранявани битови и
промишлени отпадъци, промишленост, заустване на частично пречистени или непречистени отпадъчни
води от населени места и замърсени повърхностни води.



Замърсяване с азот- и фосфорсъдържащи вещества 
(от отпадъчни води от населени места и производствени 

обекти, и от селското стопанство)

Защо това е значим проблем?
Повишените концентрации на тези вещества в повърхностните води са резултат от неизградени и/или
неефективни ПСОВ и канализационни мрежи на населените места и промишлените обекти, прекомерното
използване и неправилно съхраняване на торове, изтичане на инфилтрат от депа/сметища и др., като е
възможно засягане и на разположените в близост подземни водни тела.

Как се управляват тeзи проблеми?
 Урегулиране на дейностите чрез разрешителен режим съгласно Закона за водите
 Изпълнява се програма за мониторинг на нитратите в повърхностните и подземните води в ЧРБУ;
 Изпълнява се програма от мерки за ограничаване и предотвратяване на замърсяването с нитрати от

земеделски източници в нитратно уязвимите зони;
 Чрез действащата Програма от мерки към ПУРБ 2022-2027 г. и контрола по изпълнението ѝ, както и

планиране на нови мерки в ПУРБ 2028-2033 г.

Предложения за мерки/решения:

Прилагане на нови технологии, позволяващи по-ефективно пречистване на отпадъчните води;

Обезпечаване, вкл. финансово, на изграждането на ВиК инфраструктура в малките населени места и РРМ на
инфраструктурата в по-големите населени места над 2000 е.ж.;

Използване на природно базирани решения за пречистване на отпадъчни води – създаване на изкуствени
влажни зони.

Ефективно прилагане на добри земеделски практики;

Провеждане на обучителни и информационни кампании със земеделските производители;

Осигуряване на финансиране за изпълнението на мерките в следващия ПУРБ.



Натиск от водовземане,
физически модификации, вкл. 

хидроморфологични изменения 

Защо това е значим проблем?
- Увеличаване на водовземането за битови нужди, промишлено водоснабдяване и напояване;
- Морска интрузия (навлизане на морски води в подземните водоносни хоризонти и по крайбрежието);
- Строителство на язовири и изграждане на съоръжения за защита от наводнения;
- Драгиране на корабоплавателни пътища и пристанищни акватории и изграждане/реконструкция/

рехабилитация на пристанищни съоръжения;
- Тралиране на морското дъно при риболов.
- Нарушаване непрекъснатостта на реките, промени в хидроложкия режим и преноса на седименти, които
влияят върху естествената миграция на водните организми.

Предложения за мерки/решения:
Повишаване сътрудничеството между ползвателите и институциите за подобряване на водната ефективност и
намаляване на търсенето, както и загубите на вода;

Промяна в общественото възприятие за стойността на водата в околната среда, обществото и икономика.

Провеждане нa проучвания за оказваните въздействия в конкретните зони.

Осигуряване на финансиране за изпълнението на мерките в следващия ПУРБ.

Финализиране и приемане на методиката за екологичния отток.

Как се управляват тeзи проблеми?
 Урегулиране на дейностите чрез разрешителен режим съгласно Закона за водите;
 Преразглеждане и актуализиране на разрешителните за водовземане с цел по-устойчиво ползване на водните

ресурси;
 Прилагане на действащата Програма от мерки в ПУРБ 2022-2027 г. и контрол по изпълнението ѝ , както и планиране

на нови мерки в ПУРБ 2028-2033 г.



Натиск от водовземане. Изменение на климата 
(наводнения, засушаване, недостиг на вода)

Защо това е значим проблем?
Освен останалите си прояви климатичните промени водят до недостиг на вода; отрицателен воден баланс
във водосборните басейни и в подземните водни тела, повишени концентрации на замърсители и
влошаване качеството на водите, промени в честотата и интензивността на наводненията и засушаванията,
недостатъчни водни ресурси за задоволяване на нуждите на икономическите сектори и обществото.

Как се управляват тeзи проблеми?
 Въвеждане на задължителни смекчаващи мерки чрез разрешителния режим;
 Изпълнение на програмата от мерки и контрол по изпълнението. Планиране на нови мерки в следващите

ПУРБ и ПУРН.

Предложения за мерки/решения:

Приоритетно финансиране на мерките в ПУРН и ПУРБ, свързани със защита от екстремни природни явления
като засушаването;

Повишаване на капацитета и квалификацията на администрациите за действия, свързани със защита при
такива случаи (в. т.ч. прецизиране на нормативната уредба и съгласуваност между отделните политики);

Въвеждане на стимули за ефективно използване на ресурсите, с цел адаптиране към климатичните
промени.



Замърсяване с приоритетни вещества, специфични
и други замърсители

Защо това е значим проблем?
Източници на приоритетни вещества, специфични и други замърсители в повърхностните и подземните води
могат да бъдат заустванията на промишлени отпадъчни води, складовете за пестициди, изпоползване на
препарати за растителна защита, старите промишлени обекти и депата за отпадъци и др.
Замърсяването с тези вещества представлява потенциална заплаха за водните организми, а в някои случаи
може да доведе и до загуба на местообитания.

Предложения за мерки/решения:

Въпреки синхронизирането между европейското и националното законодателства,
все още не е постигнато пълно преустановяване и /или прогресивно намаляване на
емисиите на приоритетни вещества и специфични замърсители в повърхностните
води. Основна причина за това са пропуските и несъответствията в националното
законодателство, част от което не кореспондира с РДВ и свързаната нормативна
база. Необходимо е нейното актуализиране и прецизиране с оглед обезпечаване
постигането на доброто състояние на водите.

Как се управляват тeзи проблеми?
 Урегулиране на дейностите чрез разрешителен режим съгласно Закона за водите;
 Преразглеждане и актуализиране на разрешителните;
 Контрол по прилагането на Регламента за регистрация, оценка, разрешаване и ограничаване на химичните

вещества - REACH.
 Ефективно прилагане на законодателството, регламентиращо търговията и употребата на пестициди и

ветеринарни лекарства.
 Изпълнение на програма от мерки и контрол по изпълнението ѝ, както и планиране нови мерки в

следващия План.



Недостиг на вода

Във връзка с превенция на недостига на вода за питейно-битово водоснабдяване, през 2025 г. БДЧР е
изпратила писмо до асоциациите по ВиК и ВиК дружествата в обхвата на ЧРБУ за предприемане на
действия по осигуряване на резервни/алтернативни източници за тази цел и/или
реновиране/рехабилитация на съоръжения, които са били с такова предназначение, но към момента
са неизползваеми и изпълнените/предвидените за изпълнение мерки за минимизиране на риска от
недостиг и/или липса на вода за тази цел.

От получените отговори, единствено „ВиК Златни пясъци“ ООД информира за липса на проблеми с
водоснабдяването. В отговор Асоциациите и дружествата акцентират върху необходимостта от
обновяване на остарялата мрежа и водовземните съоръжения, включване и рехабилитация на
съоръжения, които към момента не се ползват, изграждане на нови съоръжения за водовземане, както
и облекчаване на разрешителния режим.

С Решение на Народното събрание от 11.12.2024 г. е сформирана временна комисия за установяване
на всички факти и обстоятелства във връзка с безводието в страната, а с Решение от 17.09.2025 г. на МС
е сформиран Национален борд по водите. Основната му функция е контрол по изпълнение на
дейностите, определени с Решението на Народното събрание от 03.09.2025 г. относно предприемане
на спешни мерки за преодоляване на водната криза в Р България. Ключовите решения, взети от Борда
са насочени към подобряване на ВиК инфраструктурата, справяне с безводието и увеличаване на
ефективността на водните услуги, като са обсъдени и конкретни проекти и проблеми. Приети са
действия за спешно почистване и рехабилитация на водоснабдителната мрежа, както и мерки за
финансиране на проекти, свързани с водоснабдяването.



Недостиг на вода в ЧРБУ

Данните за периода 2023-2024 г. показват силно намаляване на водните ресурси,
което се дължи на увеличените периоди на засушаване и драстично намаления
отток на реките, подхранващи язовирите. Трите язовира, използвани за питейно –
битово водоснабдяване в ЧРБУ - „Камчия”, „Ясна поляна” и „Тича”, също са с
намалени обеми, но достатъчни за осигуряване за водоснабдяване на населението
без прекъсване на водоподаването, дори и през летните месеци. Във връзка с
необходимостта от осигуряване на допълнително вода за питейно-битови цели в
област Бургас, с Решение на МС от 17.12.2020 г. язовирите „Ахелой“ и „Порой“
(комплексни и значими язовири съгласно ЗВ) са предоставени безвъзмездно на
областния управител на област Бургас и са определени като водоизточници за
приоритетно питейно-битово водоснабдяване, като използването им за напояване
се запазва.

действително водовзети 
количества за всички цели, 

вкл. ПБВ, млн. m3/y
2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

повърхностни води 431,59 357,00 319,91 963,01

подземни води 46,57 47,51 50,31 49,35

Общо количество на действително водовзетите води в периода 2021-2024 г.

В периода 2021-2023 г. количеството на действително водовзетите
повърхностни води варира в диапазона 319, 91 – 431, 59 млн. m3

годишно последвано от трикратно увеличаване през 2024 г. За
подземните води, в периода 2021-2024 г., е налице тенденция към
поддържане на реално иззетите количества в диапазона 46,57 – 50,31
m3 /годишно.



Натиск от водовземане. 

Изменение на климата (наводнения)

Защо това е значим проблем?

Наред с останалите последици изменението на климата води и до промени в честотата и интензивността на
наводненията и засушаванията. Наводненията по Южното Черномориев периода 2023 и 2025 г., които отнеха
човешки животи и причиниха големи щети на населението и икономиката, потвърждават важността на
проблема и необходимостта от целенасочени и адекватни мерки за предотвратяване или за намаляване на
негативните последици от тези природни явления.

Предложения за мерки/решения:
Приоритетно финансиране на мерките в ПУРН и ПУРБ, свързани със
защита от екстремни природни явления;
Повишаване на капацитета и квалификацията на администрациите и
населението за действия, свързани със защита при такива случаи (в.т.ч.
подобряване на нормативната уредба и съгласуваност между отделните
политики);
Осигуряване на финансиране на дейностите за почистване на речните
русла във и извън населени места.
Въвеждане на системи за ранно предупреждения на населението.

Как се управляват тeзи проблеми?
 Чрез въвеждане на задължителни смекчаващи мерки посредством разрешителния режим;
 Чрез действащата Програма от мерки и контрола по изпълнението ѝ. Планиране на нови мерки в

следващите ПУРБ и ПУРН.



Повторно използване на водите

Въвеждане и прилагане на изискванията на Регламента на 
национално ниво през следващите години. 



Част от компетентните органи не събират информация, необходима
за определяне на натиска, и въздействието върху водите, което от
своя страна възпрепятства идентифицирането и конкретизирането
на потенциалните източници, а оттам и набелязването на
релевантни мерки;

Част от действащата национална нормативна уредба е морално
остаряла/противоречива и несъответстваща на съвременните
изисквания и представи за управление на водите, поради което е
необходимо преразглеждането и актуализирането ѝ;

Поради регулаторни и финансови причини мониторингът на
морските води не се провежда ежегодно и в пълен обхват. Това
предпоставя липса на регулярна информация за натиска и
състоянието, съответно липса или ненавременни/неотносими мерки
и неизпълнение на изискванията на РДВ в крайбрежните води и
териториалното море като цяло;

Необходими са проучвания за набавяне на информация за
разпространението и въздействието върху водите на: инвазивните
видове, горското и селското стопанство, атмосферното отлагане на
замърсители, на градския отток, включително оттока от
транспортните мрежи;

Необходимо е финализиране и прилагане на Методиката за
определяне на екологичния отток;

Необходимо е разработване на класификационна система за оценка
на състоянието по БЕК за кодовете на типовете, за които такива
липсват;

Значими проблеми, свързани с 
управлението на повърхностните води



Необходимо е разработване на механизъм/статистически
или изчислителни методи/модели за:

разграничаване на естествено присъстващите от
привнесените хранителни вещества, с оглед обективно
определяне на антропогенния натиск и източниците му;

разграничаване на източниците и определяне на
индивидуалния принос на всеки от тях за водните тела, обект
на много източници на натиск от един и същ или различен
тип;

идентифициране/оценка на всички видове значим натиск;

Необходимо е извеждане на СКОС за специфичните
замърсители, за които такива не са налични (нефтопродукти)
и за някои СЗ, за които не са налични за води със соленост
над 5 ‰;

Контролът, свързан с потенциалното замърсяване от
корабоплаването и корабостроителната промишленост, се
осъществява само документално, което възпрепятства
установяването на източниците на замърсяване с веществата,
генерирани от тях (трибутилкалаени съединения и др.);

Постигането на добро химично състояние по веществата,
които са uPBT, е предизвикателство не само на национално,
но и на европейско ниво, предвид че са устойчиви,
повсеместното разпространени, с трудно установими
източницит и пътищата на разпространение;

Значими проблеми, свързани с 
управлението на повърхностните води



 На национално ниво не е налична нормативна база, свързана с
драгирането и депонирането на земни маси и дънни утайки, не
са налични норми за замърсители в седименти/драгажни маси,
както и изисквания за определяне на пригодността им за
различни полезни цели. Посоченото налага предприемането на
действия в тази посока, с оглед законово урегулиране на тези
дейности и оползотворяване на драгажните маси;

 Осигуряване на нормална проводимост на участъци от реки и
дерета:

за участъците извън урбанизираните територии на
населените места основен проблем е неизпълнение и
удължаване на сроковете по издадените от Директора на
БДЧР предписания за осигуряване на нормална
проводимост в изпълнение на чл. 140, ал. 5 от ЗВ поради
липса на финансови средства, предвид че такива не са
заложени в държавния бюджет;

за участъците в урбанизираните територии на населените
места, като основен проблем се явява това, че общините не
предвиждат в годишния си бюджет финансови средства за
почистване на речни легла в урбанизираните територии на
населените места;

 Необходимост от актуализиране на тарифата за таксите за
водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване;

 Необходимост от адаптация към климатичните промени.

Значими проблеми, свързани с 
управлението на повърхностните води



Значими проблеми, свързани с 
управлението на подземните води

Все по-силно изразените климатични промени водят до понижаване
на количеството и нивото на подземните води;

Неравномерното разпределение и недостатъчен брой пунктове за
мониторинг в някои подземните водни тела, което води до ниска
достоверност на оценките и на определянето на натиска;

Необходимо е прецизиране на фоновите концентрации за някои
замърсители и водни тела;

Информацията, която се използва за определянето на необходимите
за екосистемите водни количества от подземните водни тела, както и
за връзката между повърхностните и подземните води е ограничена;

Морската интрузия, която компрометира качеството на подземните
води в близост до Черно море, а оттам и пригодността ѝ за различни
цели;

Необходими са допълнителни мерки и контрол, свързани с
разрешителни за водовземане от подземни води, и при
необходимост преразглеждане и изменение;

Необходимост от синхронизиране на Наредба № 3 за СОЗ със Закона
за водите, предвид проблемите, свързани с учредяването,
изграждането и приемането на СОЗ около водоизточниците за ПБВ;

По отношение на незаконното изграждане на сондажи за стопанска
дейност – много трудно може да се докаже периода на изграждане,
за да се приложат разпоредбите на Наредба № 1/2007г. за
подземните води (налични са водовземни съоръжения без
разрешителни, които се регистрират като стари такива за стопанска
дейност).



! Голям % на нестартиралите мерки, вкл. такива прехвърлени от първи и втори ПУРБ;

! Голяма част от стартиралите мерки са в процес на изпълнение, но все още не са завършени.

! Голям е и % на стартиралите мерки, свързани с административни действия, които не водят до

подобряване на състоянието на водите, поради слабости в прилагането им.

! Скоро финализирани мерки, за които е твърде рано да се отчете ефектът от изпълнението им.

Причини:
 Липса или недостатъчно финансовите средства;

 Ненавременно финансиране на мерките;

 Непоемане на отговорност и неприпознаване на част от мерките от отговорните органи.

Резултат: Неефективно и/или неефикасно изпълнение на Програмата от мерки. Невъзможна е
обективна оценка на ефекта от изпълнението им

Решение: Необходимост от подобряване на координацията, поемане на отговорност по
изпълнението от националните и регионалните структури, осигуряване на навременно
финансиране.

Програма от мерки към
ПУРБ - слабости



https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_1310170.html

Период на консултациите: 

от 29 декември 2025 г. до 29 юни 2026 г. 

Становища и предложения могат да се изпращат по 
следните начини:

БАСЕЙНОВА ДИРЕКЦИЯ „ЧЕРНОМОРСКИ РАЙОН“
 по пощата или в Център за административно 

обслужване: 

9000 гр. Варна, ул.”Александър Дякович” №33;

 по електронна поща: bdvarna@bsbd.bg

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
 по пощата или на едно гише:
1000 гр. София, бул.”Княгиня Мария Луиза“ №22 
 по електронна поща: 
edno_gishe@moew.government.bg;

RBMPconsultation@moew.government.bg

mailto:bdvarna@bsbd.bg
mailto:edno_gishe@moew.government.bg
mailto:RBMPconsultation@moew.government.bg


БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО!

Басейнова дирекция „Черноморски район“
Варна, ул. „Ал. Дякович” №33

Тел.: 052/631 447, факс: 052/631 448 www.bsbd.bg,
ел. поща: bdvarna@bsbd.bg

Среща с обществеността и заинтересованите страни от области Бургас, Ямбол и Сливен 
(за  речните басейни на Севернобургаски, Мандренски и Южнобургаски реки, 

реките Велека и Резовска, и Черно море)
26 юни 2026 г., гр. Бургас 

Процедура № BG16FFPR002-1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране

на данни и др. за ПУРБ 2028-2033 г. финасирана от 

Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.

http://www.bsbd.bg/
mailto:bdvarna@bsbd.org

